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Problem z nastepcami

Od pewnego juz czasu trwajg prace nad nowym rozdaniem srodkow

7 europejskiego budzetu na rolnictwo, a rok 2019 jest w tej kwestii kluczowym.
Wkrotce zakonczg sie bowiem rozmowy wielostronne i negocjacje,

ktorych wynikiem bedzie sposob rozdysponowania budzetu

Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2021-2027.

Magdalena Kozera-Kowalska
Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu

Trudnoéé rozmow i niepewnosc¢, co do osta-
tecznego ksztattu rozstrzygnie¢, wigzg sie
miedzy innymi ze zmianami, jakie zachodzity
w sektorze rolnym panstw cztonkowskich w po-
przednich okresach budzetowania oraz tym, czy
ocena wykorzystania srodkéw przeznaczonych na
poszczegolne cele uznana zostata za pozytyw-
ng. Decyzje utrudnia tez fakt zmniejszenia sie puli
srodkow finansowych wptywajacych do wspol-
nego budzetu, a tym samym bedacych do rozdy-
sponowania. To kwestia wynikajgca z wcigz nie do
konca uporzadkowanych spraw towarzyszacych
wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE. Szacuje sie jednak,
ze brexit spowoduje uszczuplenie wspolnego bu-
dzetu na rolnictwo o okoto 5%. Poza tym, kierunki
finansowania nowej perspektywy budzetowej WPR
na kolejne lata pozostawac¢ beda pod presjg dg-
zenia do realizacji postulatu zrownowazenia, a to
oznhacza szersze niz dotad uwzglednienie kwestii
srodowiskowych oraz klimatycznych, zaakcen-
towanie, a zatem i wsparcie problemu inwestycji
i innowacji w rolnictwie oraz rozwoj podmiotow
w nim dziatajgcych. Dyskusyjne wcigz pozostajg
kwestie ptatnosci bezposrednich oraz ich wptywu
na dochody rolnikéw i trudno tu mowic o jedno-
znacznych rozstrzygnieciach. Tymczasem rolnic-
two jako sektor ewoluuje (pod wptywem wspolnej
polityki rolnej), co znajduje swoj wyraz zarow-
no w wolumenie wytwarzanych dobr i ustug, jak
i w zmianach zachodzgcych w szczegdlnej gru-
pie zawodowej jakg stanowig rolnicy. Wedtug ra-
portow Komisji Europejskiej liczba rolnikow w UE
zmniejsza sie, a ci, ktorzy w nim pozostajg sg coraz
starsi. Mtodzi ludzie migrujg ze wsi w poszukiwa-
niu tatwiejszych drog zarobkowania, rezygnujac
Z opcji przejecia po rodzicach, zwtaszcza gospo-
darstw matych i srednich, ktore w wielu przypad-
kach nie sg w stanie sprostac konkurencji podmio-
tow wiekszych, o czym decydujg miedzy innymi
efekty skali produkcji. Z drugiej strony, naptyw ,no-
wych rolnikow”, tj. osob spoza sektora, zaintereso-
wanych prowadzeniem dziatalnosci rolniczej, jest
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Ryc. 1. Struktura wieku rolnikéw UE (wg stanu na 2013 r.)
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ograniczony miedzy innymi przez wielko$¢ kwoty
niezbednej do zainwestowania w tak specyficzng
dziatalnos¢. Trudno doszukac sie najnowszych da-
nych liczbowych charakteryzujgcych skale zjawi-
ska, jednak upowszechnione informacje medialne
z okresu obejmujgcego lata 2005-2013 potwier-
dzajg, ze w sektorze pracowato ponad 14,5 min
0s6b, osiem lat pozniej byto to juz 10,7 mln osob.
Szacuje sie ponadto, ze liczba mtodych rolnikow
(tj. tych w wieku do 44 roku zycia) rowniez spa-
da, a w przytaczanym okresie ubytek mtodych
w rolnictwie UE wyniost wiecej niz 1 mln osob
(. 3,3 mlin w 2005 r. i 2,3 mln w 2013 r.). Nawet
przyjmujac, ze rolnictwo unijne w tym czasie ule-
gto znacznym przemianom strukturalnym, w tym
zwiekszeniu Sredniej powierzchni gospodarstw —
Cco oczywiscie ze wzgledu na silne zroznicowanie
struktury agrarnej 27 panstw cztonkowskich jest
tylko spekulacjg — tak duze zmniejszenie liczby
mtodych rolnikdw stanowi raczej zty prognostyk
dla innowacyjnego i zrownowazonego rozwoju
przysztego unijnego rolnictwa, tym bardziej, ze
potowa gospodarujgcych w nim rolnikow to ludzie
w wieku powyzej 65 lat lub zblizajacy sie do wieku
emerytalnego (ryc. 1).

Polska pod tym wzgledem nie jest wyjatkiem,
a sytuacje te trudno okreslic jako dobrg — sredni
wiek gospodarujgcych w krajowym sektorze rol-
nym to 56 lat (wobec $redniej unijnej 57 lat). To,
co jak dotad wyrdzniato Polske, to relatywnie duza
grupa mtodych — 220 tys. osob ponizej 35 roku
zycia (okoto 15% polskich rolnikow i niemal Y4 rol-
nikow UE w tym wieku). Niestety rowniez w tym
przypadku trudno o dane ,mtodsze” niz kilkuletnie,

Lrzoda chlewna www.trzoda-chlewna.com.pl



Ryc. 2. Cykl generacyjny gospodarstwa
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tj. pochodzace z Narodowego Spisu Rolnego
z 2010 r. Nalezy zatem zatozyc, ze liczba ta zmniej-
szyta sie o okoto 25-30%, przy czym to bardzo
ostrozny szacunek. Wobec takiej struktury wieko-
wej rolnikdw coraz czesciej pojawia sie pytanie: kto
bedzie gospodarowat w polskim (i unijnym) rol-
nictwie w nieodlegtej przysztosci? Uzasadnieniem
tego pytania jest cos, co w zarzadzaniu nazywa sie
cyklem zycia przedsiebiorstwa, a w ekonomii rolnej
— cyklem generacyjnym gospodarstw. Jest to forma
przedstawienia w skrocie tego, co dzieje sie w cza-
sie prowadzenia w nim dziatalnosci gospodarczej
przez jedno pokolenie. Z punktu widzenia ogolnych
zasad i prawidtowosci funkcjonowania gospodar-
stwa, podobnie jak wszystkie inne przedsiebior-
stwa, przechodzg przez okreslone fazy rozwoju:
powstaja (sg przejmowane lub nabywane), rozwijajg
sie z rozng dynamikg, odnoszg sukcesy, a czasem
porazki, ktore w efekcie wptywajg na ich funkcjo-
nowanie; wraz z uptywem lat (sit, wiedzy i zaanga-
zowania gospodarza) stabna, a w ostatecznosci —
przestajg istnie¢ (w drodze likwidacji, upadku itp.).
Istnieje jednak kilka istotnych réznic, wsrod ktorych
ostatnio na plan pierwszy wysuwajg sie takie kwe-
stie jak dziedziczenie oraz ograniczenia w prze-
kazywaniu lub nabywaniu ziemi rolnej. Inng grupe
swoistych barier funkcjonowania gospodarstwa
w dtuzszej perspektywie czasu stanowig réznego
rodzaju ryzyka zwigzane z tg dziatalnoscig. Obok —
W zasadzie pozostajgcego bez ubezpieczenia — ry-
zyka utraty dochodow, gospodarstwa borykajg sie
z licznymi innymi jego rodzajami, w tym ryzykiem
przyrodniczym (zoo- i fitosanitarnym oraz pogodo-
wym), ktérych wystgpienie raczej trudno zrekom-
pensowac kwotami pochodzacymi z ubezpieczen...
Cykl zycia gospodarstwa, zwtaszcza rodzinnego,
poza wszystkimi czynnikami wptywajgcymi na nie-
go z zewnatrz jest de facto cyklem generacyjnym.
W praktyce objecie gospodarstwa przez nastepce
warunkowane jest zwykle decyzjg rodzica, ktory
w wielu wypadkach, mimo osiggniecia okreslonego
w pawie wieku emerytalnego — nadal pragnie sa-
modzielnie i zgodnie z przejetymi od wtasnych ro-
dzicow regutami prowadzi¢ posiadane gospodar-
stwo. Niemniej jednak, nawet bardziej racjonalne
z punktu widzenia zarzagdzania dziatanie, tj. wcze-
sSniejsze  przekazanie gospodarstwa nastepcy
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Ryc. 3. Nastepstwo pokolen a cykl zycia gospodarstwa
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Ryc. 4. Efekt opdznienia sukcesji gospodarstwa rolnego*
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(czesto stymulowane mozliwoscig uzyskania kredy-
tu ,dla mtodych rolnikow”) nie zawsze skutkuje jego
stabilnym rozwojem, prowadzacym do osiggniecia
sukcesu. Problemem jest tu z jednej strony jakosc
kapitatu ludzkiego (predyspozycje, wiedza, do-
Swiadczenie, umiejetnos¢ korzystania z informacji
itp.), z drugiej — obiektywna zmiennos$¢ warunkow
gospodarowania w czasie. Podstawowy przebieg
cyklu generacyjnego zaktada zatem po okreslonym
okresie uzytkowania przez wtasciciela przekazanie
gospodarstwa nastepcy, ktéry bedzie gospodaro-
wat mniej lub bardziej skutecznie (ryc. 2).

Rzecz polega jednak na tym, aby gospodarstwo,
stanowigc autonomiczng jednostke gospodarczg,
dziatato na wzor przedsiebiorstwa, tj. po okresie
osiggniecia dojrzatosci wykorzystato korzysci pty-
nace z zadowalajgcej sytuacji finansowej i rozpo-
czeto kolejng faze wzrostu (ryc. 3).

Decydujgcym okazuje sie zatem moment ob-
jecia gospodarstwa przez nastepce. Tymczasem,
w wielu przypadkach zachodzi tzw. efekt opdznie-
nia sukcesji, tj. przekazania gospodarstwa juz w tzw.
fazie schytku jego zycia (ryc. 4).

Na przyspieszenie momentu przekazania go-
spodarstwa z zatozenia wptyna¢ maja dziatania
ARIMR skierowane do matych i srednich gospo-
darstw. Chodzi tu przede wszystkim o dziatanie
JPtatnosci na rzecz rolnikow kwalifikujgcych sie
do systemu dla matych gospodarstw, ktorzy trwa-
le przekazali swoje gospodarstwo innemu rolniko-
wi”, ktore zafunkcjonowato w Polsce w 2018 roku.
Niewiele jest jednak informacji na temat jego fak-
tycznego dziatania, a wobec wymiernych efektéw
wczesniejszych dziatan, trudno spodziewac sie
spektakularnych wynikoéw (przyktadem w tej kwestii
moze byc fakt wyasygnowania kwoty ponad 10 mld
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euro na wsparcie mtodych rolnikow, ktérzy mimo
tego wsparcia odchodzili z rolnictwa).

W Polsce problem sukcesji jest ztozony, tj. czyn-
nikiem decydujgcym o rynkowym by¢ albo nie
by¢ gospodarstwa staje sie juz nie tylko czas jego
przejecia (przekazania), ale takze fizyczny brak na-
stepcy sktonnego do kontynuowania dziatalnosci
rolniczej. To problem wynikajgcy z tzw. potencjatu
demograficznego — korzystniejszego w potnoc-
nej i zachodniej czesci kraju, a znacznie gorszego
w wojewodztwach tzw. sciany wschodniej i w cen-
trum kraju. S regiony, w ktorych wskazuje sie na-
wet na wyludnianie sie osad rolniczych, a co dopie-
ro mowic¢ o szukaniu osob sktonnych do przejecia
gospodarstw... Inna rzecz, ze czynnikiem wptywaijg-
cym na ograniczenie zainteresowania pracg w rol-
nictwie wsrod mtodych, potencjalnych nastepcow,
statg sie dostepnosc rynku pracy — zarowno fizycz-
na, jak i wynikajgca z dostepu wirtualnego (mobilne
urzadzenia z dostepem do internetu) i zwiekszona
mobilnos¢ (posiadanie $rodka transportu), ktora
umozliwia przemieszczanie sie do pracy znhacz-
nie poza miejsce zamieszkania. Wies odchodzi od
funkcji czysto rolniczej, produkcyjnej na rzecz funk-
cji ustugowej. W tej kwestii nie ma ztudzen, ze na
terenach wiejskich maleje liczba rolnikow, wzrasta
liczba podmiotéw sSwiadczacych ustugi na rzecz
rolnictwa i nie tylko. Wsrdd ustug rozwijajgcych sie
na wsi stosunkowo mato jest tych, ktére majg bez-
posredni zwigzek z samym rolnictwem (wyjatkiem
jest tu moze agroturystyka, ktéra zwykle towarzy-
szyta dziatalnosci rolniczej, chociaz coraz czesciej
sie jg .porzuca” na rzecz przejscia do tzw. turystyki
wiejskiej). Decyzja o wyjezdzie ze wsi to czesto wy-
nik zwyktej kalkulacji — mtodzi majg swiadomosc,
ze prowadzenie matego, kilkuhektarowego go-
spodarstwa nie zapewni im oczekiwanego pozio-
mu dochodow, a przede wszystkim — nie zapewni
komfortu zycia.

Wobec malejgcego zainteresowania ludzi mto-
dych rolnictwem jako dziedzing zarobkowania,
wobec pogtebiajgcych sie zagrozen utraty plonow
lub produkgcji (epidemie zoo- i fito sanitarne, susze
i powodzie), a zatem i dochododw, pytanie o to, kto
bedzie gospodarowat w polskich gospodarstwach
w hieodlegtej i nieco dalszej przysztosci nabiera spe-
cjalnego znaczenia. Czy zostang tylko zdetermino-
wani frustraci, ktorzy zainwestowali zbyt wiele, by
wycofac sie z tej dziatalnosci? Czy bedg to pasjonaci
upatrujagcy w rolnictwie przede wszystkim sposobu
na zycie, a dopiero pdzniej na zarobkowanie? Kim
beda polscy rolnicy niedalekiej przysztosci? ,Fajte-
rzy”, ktorzy potrafig zawalczy¢ o swoje? A moze nowi
profesjonalisci, ktorzy wytyczg nowg droge rozwoju
dla polskich gospodarstw — zapewne mniej licznych
niz dzis, ale znacznie silniejszych.

*Rycina nr 4 pochodzi z prezentacji

dar. Tomasza Wojewodzica pt. Srodowiskowe
aspekty likwidacji gospodarstw rolnych

— zarys problemu (4-5 lipiec 2015).
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